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PROCESSO VERBALE DI DELIBERAZIONE
DI CONSIGLIO COMUNALE

N. 73 DEL 30/09/2019

ad oggetto: BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
COMUNE DI JESOLO ANNO 2018: APPROVAZIONE.

Oggi trenta settembre duemiladiciannove, dalle ore 21:15 circa, presso la sede municipale, si € riunito il
consiglio comunale di Jesolo, con la presenza dei componenti che seguono:

Presente
1) VALERIO ZOGGIA 1) SI
2) VALIANTE ENNIO 2) SI
3) GINO PASIAN 3) SI
4) GIOVANNI BATTISTA SCARONI 4) SI
5) CHIARA VALLESE 5) SI
6) LUCAS PAVANETTO 6) SI
7) GINO CAMPANER 7) SI
8) STEFANO BACCHIN 8) SI
9) ANITA DA VILLA 9) SI
10) FABIO VISENTIN 10) SI
11) VENERINO SANTIN 11) SI
12) DANIELA DONADELLO 12) SI
13) DAMIANO MENGO 13) SI
14) ILENIA BUSCATO 14) SI
15) NICOLA MANENTE 15) SI
16) ALBERTO CARLI 16) SI
17) CHRISTOFER DE ZOTTI 17) SI

Presiede ENNIO VALIANTE - presidente del consiglio comunale.
Partecipa FRANCESCO PUCCI - segretario comunale.

11 presidente, constatato che il collegio € costituito in numero legale, da inizio alla trattazione dell'argomento
in oggetto indicato.




OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
COMUNE DI JESOLO ANNO 2018: APPROVAZIONE.

IL CONSIGLIO COMUNALE
UDITI i seguenti interventi:
PRESIDENTE. La parola al dottor Pucci.

SEGRETARIO GENERALE. Buonasera, Non senza soddisfazione andiamo ad approvare il bilancio
consolidato del gruppo di amministrazione pubblica. Che cos'¢ il gruppo di amministrazione pubblica? Il
Comune, oltre a rispondere delle proprie poste attive e passive, effettua anche un’analisi di quelle che sono le
attivitd e passivita delle proprie societa partecipate. Questa operazione non ¢ di facile esecuzione, perché
deve essere redatta con strumenti civilistici che sono piuttosto complicati. Naturalmente, grazie ad alcuni
colleghi che sono particolarmente esperti in questa materia, siamo riusciti a ottenere questo traguardo molto
importante. Colgo l'occasione per ringraziare soprattutto la nostra collega Rita Bellotto, che da pochi giorni &
andata al comune di Preganziol, ¢ a Maria Luisa Gazzola. Voglio citare quali sono le societa che sono state
consolidate nel nostro gruppo: la Jesolo Patrimonio, Jtaca, Jesolo Turismo e Veritas spa. Naturalmente
questo consolidamento permette di avere una visione piu ampia quelle che sono le dinamiche delle societa
che partecipiamo, alcune al 100%, altre in misura minima. Se non ricordo male sono state poste due
domande in commissione, ma sicuramente i consiglieri vorranno ripeterle qui.

PRESIDENTE. La parola al consigliere De Zotti, prego.

CONSIGLIERE DE ZOTTI. Grazie presidente. In merito alla delibera, in commissione avevo chiesto
spiegazioni per il passivo dello stato patrimoniale, notando che la parte debitoria ¢ passata nel suo
complesso, da una situazione di 23 milioni e rotti per il 2017 a dei debiti per 46 milioni nel 2018, con
aumenti per la varie voci, diciamo grossomodo debiti verso fornitori e debiti verso banche. Premettendo che
il tutto trova comunque pareggio all'interno dello stato patrimoniale, e quindi non € una domanda per rilevare
eventuali scompensi del bilancio, volevo capire da dove deriva questo aumento, guardandolo come un
raddoppio della posizione debitoria, del comune di Jesolo e delle sue partecipate

PRESIDENTE. Grazie consigliere. Ci sono altre domande, cosi le trattiamo tutte oppure facciamo rispondere
alla singola domanda? Visto che non ci sono altre richieste prego la posizione organizzativa Maria Luisa
Gazzola di rispondere.

GAZZOLA. Posizione organizzativa unita programmazione e controllo. Buonasera a tutti. Per quanto
riguarda questo aumento, che si nota non soltanto nei debiti ¢ quindi nello stato patrimoniale passivo, ma
anche nello stato patrimoniale attivo, anche se con valori differenti, e poi anche nel conto economico, gran
parte di queste variazioni sono dovute all'ingresso nel perimetro di consolidamento del gruppo Veritas. La
norma del consolidato, che ¢ stata introdotta dall'armonizzazione contabile, quindi dal decreto legislativo 118
del 2011, ha praticamente approvato un principio contabile specifico per quanto riguarda la realizzazione del
bilancio consolidato. Nel redigere il bilancio consolidato abbiamo applicato alla lettera il principio contabile.
Praticamente, per quanto riguarda Veritas, finora era rimasta esclusa perché la norma la escludeva in quanto
emittente di strumenti finanziari in mercati regolamentati. Invece, dal 2018, non essendo una vera e propria
quotata, va inserita. Quindi da questo bilancio cominciamo a consolidare anche Veritas, ma non soltanto la
societd Veritas, bensi tutto il gruppo Veritas, proprio perché la norma, sul bilancio consolidato prevede
specificatamente che dobbiamo consolidare i bilanci consolidati di gruppi intermedi. In questo caso noi
abbiamo consolidato, con il metodo proporzionale, quindi usando la nostra percentuale di partecipazione in
Veritas, che ¢ del 4,51%, del consolidato di gruppo di Veritas, composta da Veritas e tredici societa di cui tre
in liquidazione, ma che comunque hanno dei valori ingenti. Quindi, seguendo la norma, l'abbiamo
consolidata non con il metodo integrale come per le altre nostre societa, ma l'abbiamo fatto esclusivamente
con il metodo proporzionale, sulla base della percentuale. Cosi possiamo vedere, ad esempio se analizziamo i
debiti, praticamente il 4,51% dei debiti del gruppo Veritas, sono 23.076.000,00 euro. Mentre, se guardiamo
nuovamente sul fronte dei crediti, il gruppo Veritas apporta crediti per 8.208.022,00 euro. Se guardiamo poi
al risultato di esercizio, diciamo che il 4,51% del gruppo Veritas equivale a 928.105,00 euro, in positivo
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chiaramente, che va a migliorare quello che ¢ il risultato di esercizio, che quest'anno probabilmente, anche
senza il gruppo Veritas, sarebbe stato probabilmente piu negativo anche se di poco, perché lo scorso anno,
anche questo sulla base della armonizzazione contabile, abbiamo rivalutato le quote di partecipazione sulla
base del patrimonio netto. Il gruppo Veritas ci porta ad avere una gestione caratteristica positiva, chiudendo
sui 534.700,00 di positivo, rispetto al 2017 che invece era negativo. Questo in gran parte, ovviamente ci
saranno altre poste, nello specifico singole, che fanno la differenza; ma sono piccoli movimenti, rispetto a
quello che ¢ l'apporto di Veritas nel gruppo.

PRESIDENTE. Grazie. Se non ci sono altre prenotazioni, passo alla votazione del punto all'ordine del
giorno. La votazione ¢ aperta.

DOPO DI CHE, messo ai voti con il sistema di rilevazione elettronica la proposta di deliberazione ad
oggetto: “BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA COMUNE DI
JESOLO ANNO 2018: APPROVAZIONE”, si evidenzia il seguente esito:

- presenti: sindaco e n. 16 (sedici — Ennio Valiante, Gino Pasian, Giovanni Battista Scaroni, Chiara
Vallese, Lucas Pavanetto, Gino Campaner, Stefano Bacchin, Anita Da Villa, Fabio Visentin,
Venerino Santin, Daniela Donadello, Damiano Mengo, Ilenia Buscato, Nicola Manente, Alberto
Carli, Christofer De Zotti) consiglieri,

- assenti: nessuno;

- votanti: sindaco ¢ n. 10 (dieci — Ennio Valiante, Gino Pasian, Giovanni Battista Scaroni, Chiara
Vallese, Gino Campaner, Stefano Bacchin, Anita Da Villa, Daniela Donadello, Damiano Mengo,
Nicola Manente) consiglieri;

- astenuti: n. 6 (sei — Lucas Pavanetto, Fabio Visentin, Venerino Santin, Ilenia Buscato, Alberto Carli,
Christofer De Zotti) consiglieri;

- favorevoli: sindaco e n. 10 (dieci — Ennio Valiante, Gino Pasian, Giovanni Battista Scaroni, Chiara
Vallese, Gino Campaner, Stefano Bacchin, Anita Da Villa, Daniela Donadello, Damiano Mengo,
Nicola Manente) consiglieri;

- contrari: nessuno.

VISTA la proposta di deliberazione n. 2019/73 del 17/09/2019 ad oggetto: “BILANCIO CONSOLIDATO
DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA COMUNE DI JESOLO ANNO 2018:
APPROVAZIONE” e ritenutala meritevole di approvazione per le motivazioni ivi riportate.

DATO ATTO del parere espresso dalla Il commissione consiliare nella seduta del 24/09/2019, con esito
favorevole.

VISTI gli artt. 42, 48, 107, d.1gs. 18.08.2000, n. 267 ¢ ss.mm., ¢ rilevato che nel caso di specie la competenza
risulta ascrivibile al consiglio comunale.

VISTI i pareri resi ai sensi dell’art. 49, d.1gs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm.
VISTO [I’esito della votazione come sopra specificata.
DELIBERA

1. di approvare integralmente la proposta di deliberazione n. 2019/73 del 17/09/2019 ad oggetto:
“BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA COMUNE DI
JESOLO ANNO 2018: APPROVAZIONE”, la quale costituisce parte integrante e sostanziale della
presente delibera;

2. di dare atto che tutti gli atti conseguenti e necessari per dare attuazione alla presente delibera saranno
posti in essere dal dirigente del settore segretario generale.
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11 presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto come segue.

11 presidente 11 segretario comunale
ENNIO VALIANTE FRANCESCO PUCCI

Documento informatico sottoscritto con firma elettronica ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del
d.lgs. 7.03.2005, n.82 e ss. mm.; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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CITTA DI JESOLO

CITTA m JESOLO JESOLO
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 2019/73 DEL 17/09/2019

ASSEGNATA AL SERVIZI0 PROGRAMMAZIONE CONTROLLO, CONTROLLI INTERNI,
ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
COMUNE DI JESOLO ANNO 2018: APPROVAZIONE.

IL SINDACO

PREMESSO che:

- il d.gs. 23/06/2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 5/05/2009, n. 42;

- ’articolo 11-bis d.lgs. 23/06/2011, n. 118, introdotto dall’articolo 1 del decreto legislativo 10/08/2014, n.
126, applicabile a decorrere dall’esercizio finanziario 2016, per gli enti che non hanno partecipato alla
sperimentazione nel corso del 2014, prevede la redazione da parte dell’ente locale di un bilancio consolidato
con i propri enti e organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita e i
criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato considerando, ai fini dell’inclusione nello
stesso, qualsiasi ente strumentale, azienda, societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua
forma giuridica pubblica o privata, in base alle regole stabilite dal principio contabile allegato 4/4 al decreto;
- l'art. 151 comma 8) d.lgs. 18/08/2000 n. 267 e ss.mm. stabilisce che il bilancio consolidato deve essere
approvato entro il 30 settembre di ciascun anno;

- D’articolo 233-bis, comma 1. d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm. prevede che: “... Il bilancio
consolidato di gruppo & predisposto secondo le modalita previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni. 2. 1l bilancio consolidato € redatto secondo lo schema previsto dall'allegato
n. 11 del decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni ...”;

PREMESSO altresi che:

- con delibera consiliare del 29/4/2019, n. 38 ¢ stato approvato il rendiconto della gestione dell'esercizio
finanziario 2018 che comprende altresi lo Stato Patrimoniale ed il Conto Economico del Comune;

- con delibera di giunta comunale del 07/05/2019, n. 147 é stata effettuata la ricognizione degli enti, aziende
e societa costituenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Jesolo” e sono stati individuati i
componenti del gruppo rientranti nel perimetro di consolidamento sulla base del principio contabile del
bilancio consolidato, allegato 4/4 al d.lgs. 23/06/2011, n. 118 e ss.mm.;

- con delibera di giunta comunale del 16/07/2019, n. 225 sono stati apportati aggiornamenti ai contenuti della
deliberazione 2019/147;

- con i suddetti provvedimenti sono stati individuati i soggetti coinvolti nel bilancio consolidato
dell’esercizio 2018, confermando i seguenti organismi, oltre al comune di Jesolo in qualita di capogruppo:

Denominazione % partecipazione Metodo di consolidamento
JESOLO PATRIMONIO S.R.L. 100,00% integrale
JTACAS.R.L. 100,00% integrale
JESOLO TURISMO S.P.A. 51,00% Integrale
VERITAS S.P.A. 4,51% proporzionale

CONSIDERATO che:

- il Comune, in qualita di capogruppo, partendo dal proprio Stato Patrimoniale e dal Conto economico,
allegati al rendiconto della gestione 2018, elabora il bilancio consolidato che rappresenta in termini
economico patrimoniali I'andamento del gruppo locale;
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- il bilancio consolidato € uno strumento di natura conoscitiva relativo al gruppo locale e di supporto al
modello di governance adottato dal Comune ma presenta una notevole complessita tecnica e di lettura in
guanto si consolidano con principi di natura civilistica i dati contabili di enti e soggetti aventi diversa natura
e diversi modelli contabili; la contabilita economico patrimoniale, infatti, ha per il Comune fini conoscitivi, e
si aggiunge alla contabilita finanziaria che ha natura autorizzatoria, mentre in ambito civilistico costituisce
I'unico strumento di rilevazione della gestione.

CONSIDERATO, altresi, che con delibera di giunta comunale del 17/09/2019 n. 300 é stato approvato lo
schema di Bilancio Consolidato 2018 e la Relazione sulla gestione consolidata, comprensiva della Nota
integrativa, al prot. n. 2019/65155 del 11/09/2019, la quale fornisce informazioni sui principi del
consolidamento, sulle operazioni preliminari e sulle operazioni di consolidamento dei conti.

CONSIDERATO, infine, che il collegio dei revisori dei conti, con nota al prot. n. 66503 del 17/09/2019, ha
espresso il parere di cui all’art. 239 del d.1gs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.

RITENUTO di procedere all’approvazione del Bilancio consolidato 2018, unitamente alla Relazione sulla
gestione comprensiva della Nota Integrativa.

DATO ATTO che la presente proposta non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o patrimoniale dell’ente.

PROPONE L’APPROVAZIONE DELLA SEGUENTE PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
1) la premessa € parte integrante e sostanziale della presente proposta di deliberazione;

2) di approvare il Bilancio consolidato 2018 del gruppo Amministrazione pubblica Comune di Jesolo al prot.
n. 2019/65155 del 11/09/2019, comprensivo della Relazione sulla gestione consolidata e Nota integrativa.

IL SINDACO
Valerio Zoggia

Documento informatico sottoscritto con firma elettronica ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del
d.lgs. 7 marzo 2005 n.82 e ss. mm.; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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